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1IZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
OPCINE SVETI PETAR U SUMI ZA 2009.

Na temelju odredbi Clanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03 -
procisceni tekst i 177/04), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski
izvjeStaji i poslovanje Opcine Sveti Petar u Sumi (dalje u tekstu: Opcina) za 2009.

Revizija je obavljena u razdoblju od 27. svibnja do 23. srpnja 2010.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima (Narodne
novine 93/94) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.



l. PODACI O OPCINI
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06, 16/07 i 95/08) utvrdena je Opcina kao jedinica lokalne
samouprave u sastavu lIstarske Zupanije. Opcina obuhvaéa naselje s ukupno 1 012
stanovnika (prema popisu stanovnistva iz 2001.). Prema odredbama ¢lanka 19.a Zakona o
lokalnoj i podru€noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01, 129/05,
109/07, 125/08 i 36/09) u svom samoupravnom djelokrugu obavlja poslove koje se odnose
na: uredenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanistiCko planiranje, komunalno
gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno
obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i Sport, zastitu potroSaca, zastitu i unapredenje
prirodnog okoliSa, protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom podrucju i druge poslove
u skladu s posebnim zakonima. Sjediste OpcCine je u Svetom Petru u Sumi, Sveti Petar u
Sumi 6.

Za obavljanje upravnih i stru¢nih poslova iz samoupravnog djelokruga ustrojen je
jedinstveni upravni odjel u kojem je koncem 2009. bilo tri zaposlenika. Statut i Poslovnik
opcinskog vijeca uskladeni su s izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj i podruc¢noj
(regionalnoj) samoupravi, drugi akti nisu uskladeni u zakonskom roku s odredbama
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi.
Skre¢e se pozornost na odredbe Clanaka 24. spomenutog Zakona, prema kojima su
jedinice lokalne samouprave i jedince podrucne (regionalne) samouprave bile duzne
uskladiti svoje statute i druge opcCe akte u roku od devedeset dana odnosno do sredine
kolovoza 2009. Opcinsko vije¢e ima jedanaest cClanova. Odgovorna osoba za izvrSavanje
proracuna je nacelnik Mario Bratulié.

Financijski izvjeStaji

Opc¢ina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema proraunskom
raCunovodstvu. Sastavljeni su sljedeci financijski izvjestaji: lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o rashodima prema funkcionalnoj
klasifikaciji, 1zvjeStaj o nov€anim tijekovima, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu
imovine i obveza, IzvjeStaj o obvezama i BiljeSke.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima
Prihodi proraCuna planirani su u iznosu 4.571.600,00 kn, a ostvareni su u iznosu

3.674.552,00 kn, Sto je za 897.048,00 kn ili 19,6% manje od plana. U odnosu na
prethodnu godinu manji su za 382.150,00 kn ili 9,4%.
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U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima za 2009.

Tablica broj 1

Planirani i ostvareni prihodi za 2009.

u kn
. . Udjel
Rbe dr_1| Prihodi Planirano Ostvareno Ostvaorenje ostvaJrenja
roj u % 0
u %
1 2 3 4 5 6
1. Prihodi poslovanja 4.451.600,00 3.549.150,00 79,7 96,5
1.1. | Prihodi od poreza 1.719.000,00 1.501.955,00 87,4 40,8
1.1.1. | Porez i prirez na dohodak 1.550.000,00 1.345.725,00 86,8 36,6
1.1.2. | Porez na promet nekretnina 90.000,00 88.587,00 98,4 24
1.1.3. | Op¢inski porezi 79.000,00 67.643,00 85,6 1,8
1.2. | Pomodi 1.174.600,00 521.850,00 44 4 14,2
1.2.1. | Teku¢e pomodi 24.600,00 21.850,00 88,8 0,6
1.2.2. | Kapitalne pomodi 1.150.000,00 500.000,00 43,5 13,6
1.3. | Prihodi od imovine 47.000,00 17.220,00 36,6 0,4
1.3.1. | Prihodi od financijske imovine 2.000,00 1.627,00 81,4 0,0
1.3.2. | Prihodi od nefinancijske imovine 45.000,00 15.593,00 34,7 0,4
14, Prihodi od upravnih pristojbi i po
posebnim propisima 1.449.000,00 1.504.125,00 103,8 40,9
1.4.1. | Administrativne pristojbe 20.000,00 12.299,00 61,5 0,3
149 Prihqdi od komunalne naknade i
doprinosa 873.000,00 873.505,00 100,1 23,8
143 Drug_i prihodi po posebnim
propisima 556.000,00 618.321,00 111,2 16,8
1.5. | Drugi prihodi poslovanja 62.000,00 4.000,00 6,5 0,1
> Prihodi od prodaje nefinancijske
' imovine 120.000,00 125.402,00 104,5 3,5
21 Priho_di od prodaje neproizvedene
""" | imovine 120.000,00 122.967,00 102,5 3,4
29 Prihodi od prodaje proizvedene
dugotrajne imovine 0,00 2.435,00 - 0,1
Ukupno 4.571.600,00 3.674.552,00 80,4 100,0

Najznacajniji udjel imaju prihodi od upravnih pristojbi i po posebnim propisima u
iznosu 1.504.125,00 kn ili 40,9%, prihodi od poreza u iznosu 1.501.955,00 kn ili 40,8%, te
pomoci u iznosu 521.850,00 kn ili 14,2%. Svi drugi prihodi iznose 146.622,00 kn ili 4,1%.
Uvedeni su svi propisani porezi. Prirez porezu na dohodak uveden je po stopi od 7,0%.

Kapitalne pomod¢i ostvarene su u iznosu 500.000,00 kn. DoznacCene su od Fonda za
regionalni razvoj kao bespovratna potpora za sufinanciranje asfaltiranja Zupanijske ceste.

Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu odnose se na: prihode od
decentraliziranih funkcija (vatrogastvo), pomoci, komunalni doprinos, komunalnu naknadu,
naknade za priklju€enje na komunalnu infrastrukturu, te prihode od prodaje nefinancijske
imovine ostvareni su u iznosu 1.627.524,00 kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim
prihodima iznosi 44,3%. Od toga je za propisane namjene utroSeno 1.404.357,00 kn.
Koncem godine na ziro racunu je ostalo 53.492,00 kn, dok sredstva u iznosu 169.675,00
kn Sto se odnose na komunalnu naknadu nisu utroSeni za propisane namjene, nego za
tekuce proracunske prihode.

U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvrSenim rashodima i izdacima za 2009.



Tablica broj 2

Planirani i izvrSeni rashodi za 2009.

u kn
Redni . ; . lzvrSenje | . Ugjel_
broj Rashodi Planirano Izvr§eno u % |zvrsoenja
u %
1 2 3 4 5 6
1. Rashodi poslovanja 4.020.600,00 3.827.627,00 95,2 88,4
1.1. Rashodi za zaposlene 303.000,00 293.496,00 96,9 6,8
1.2. Materijalni rashodi 1.419.100,00 1.303.284,00 91,8 30,1
1.2.1. | Naknade troskova zaposlenima 3.000,00 3.000,00 100,0 0,1
1.2.2. | Rashodi za materijal i energiju 287.500,00 259.237,00 90,2 6,0
1.2.3. | Rashodi za usluge 637.600,00 526.418,00 82,6 12,2
124 Drugi nespomenuti rashodi
poslovanja 491.000,00 514.629,00 104,8 11,9
1.3. Financijski rashodi 20.000,00 10.640,00 53,2 0,2
1.4. Naknade gradanima i ku¢anstvima 164.000,00 161.621,00 98,5 3,7
1.5. Drugi rashodi poslovanja 2.114.500,00 2.058.586,00 97,4 47,5
1.5.1. | Tekuée donacije 1.304.500,00 1.256.127,00 96,3 29,0
1.5.2. | Kapitalne donacije 785.000,00 802.459,00 102,2 18,5
1.5.3. | Drugi rashodi 25.000.00 0,00 ) )
2 Rashodi za nabavu nefinancijske
) imovine 551.000,00 502.224,00 91,1 11,6
21 Rashodi za nabavu neproizvedene
Imovine 20.000,00 5.020,00 25,1 0,1
29 Rashod_i za_nabgvu proizvedene
o dugotrajne imovine 105.000,00 99.552,00 94,8 2,3
23 Raghodi_;a dp_datn_a _ulaganja na
nefinancijskoj imovini 426.000,00 397.652,00 93,3 9,2
Ukupno 4.571.600,00 4.329.851,00 94,7 100,0
Manjak prihoda 655.300,00

Rashodi proraCuna planirani su u iznosu 4.571.600,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
4.329.851,00 kn, Sto je za 241.749,00 kn ili 5,3% manje od plana. Manjak prihoda nad
rashodima iznosi 655.300,00 kn. Preneseni viSak iz prethodne godine iznosi 93.247,00 kn,
te manjak prihoda za pokri¢e u narednom razdoblju iznosi 562.053,00 kn.

Vrijednosno znacajniji rashodi izvrSeni su za druge rashode poslovanja u iznosu
2.058.586,00 kn ili 47,5%, materijalne rashode u iznosu 1.303.284,00 kn ili 30,1% i
rashode za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 502.224,00 kn ili 11,6% ukupno
izvrSenih rashoda. Drugi rashodi iznose 465.757,00 kn ili 10,8% ukupno izvrSenih rashoda.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2009. ukupna vrijednost imovine, te
obveze i vlastiti izvori iskazani su u iznosu 2.089.751,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocetkom i koncem 2009.



Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2009.

u kn
R;g?' Opis 1. sije€nja 31. prosinca Ir(wggl;s

1 2 3 4 5
1. | Nefinancijska imovina 1.439.574,00 1.463.862,00 101,7
2. Financijska imovina 1.182.162,00 625.889,00 52,9
2.1. | Nov€ana sredstva 618.005,00 53.492,00 8,7
2.2. | Potrazivanja 564.157,00 572.397,00 101,5
Ukupno imovina 2.621.736,00 2.089.751,00 79,7
3. Obveze 637.494,00 737.185,00 115,6
4. | Vlastiti izvori 1.984.242,00 1.352.566,00 68,2
Ukupno obveze i vlastiti izvori 2.621.736,00 2.089.751,00 79,7

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednosti zemljiSta u iznosu 198.445,00 kn,
gradevinskih objekata 1.200.000,00 kn, postrojenja i opreme 60.417,00 kn i druge

nematerijalne imovine u iznosu 5.000,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na novac u banci i blagajni u iznosu 53.492,00 kn,
potrazivanja za prihode poslovanja 387.508,00 kn i potrazivanja za decentralizirane

funkcije vatrogastva u iznosu 184.889,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 674.063,00 kn te
nabavu nefinancijske imovine u iznosu 63.122,00 kn.



. REVIZIJA ZA 20009.
Ciljevi i podrucja revizije
Ciljevi revizije su:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te izvrSenje rashoda i izdataka u skladu s
planom,

- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

- provijeriti i ocijeniti u€inkovitost koristenja sredstava, te

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Opcine.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znacajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza prouc€ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Opcine. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih financijskih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Usporedeni su podaci
iskazani u financijskim izvjestajima s podacima iz ranijeg razdoblja i s podacima iz plana, s
ciljem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika, koriStene su
objave u tisku.

Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o
nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene zakonskih propisa, te
pravila, procedura i drugih internih akata. Za izraCun i analizu znacajnih pokazatelja,
omijera i trendova, primijenjeni su odgovarajuéi analiticki postupci. Obavljena je detaljna
provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su vrijednosno manje
znacCajne stavke testirane metodom uzorka. Za potrebe revizije koriSteni su izvjestaji
vezani uz pojedine aktivnosti i subjekt u cjelini. Obavljeni su razgovori sa zaposlenicima i
pribavljena obrazlozenja o pojedinim poslovnim dogadajima.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2005.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja Opcine
za 2005., o ¢emu je sastavljeno lzvjeSc¢e i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeScu i Opéini je nalozeno
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke kako se
nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovaniju.
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Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti Drzavni ured za reviziju nalozio je
uskladivanje analitiCke evidencije komunalne naknade s podacima u glavnoj knjizi,
troSenje prihoda od komunalne naknade za propisane namjene, poduzimanje mjera za
potpunu i pravodobnu naplatu proracunskih prihoda, donoSenje programa odrzavanja
komunalne infrastrukture i programa izgradnje komunalne infrastrukture kao zasebnih
dokumenata, donoSenje odluke o nacinu obavljanja komunalnih djelatnosti, te javnu
nabavu obavljati u skladu s propisima koji reguliraju podrucja javne nabave.

Revizijom za 2009. je utvrdeno prema kojim nalozima i preporukama je postupljeno,
a koji su u postupku izvrSenja.

Nalozi i preporuke prema kojima je postupljeno:

- Analiticka evidencija komunalne naknade uskladena je s podacima u glavnoj
knjizi.

Nalozi i preporuke u postupku izvrSenja:

- Poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu naplatu prora¢unskih prihoda .

- Povjeravanje obavljanja komunalnih djelatnosti na temelju propisanih postupaka.

- Provodenje postupaka javne nabave prema zakonskim odredbama.

Opcina je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima i preporukama
Drzavnog ureda za reviziju.



Nalaz za 2009.

Revizijom su obuhvacéena sljedeé¢a podrucja: unutarnje ustrojstvo i djelokrug rada,

sustav unutarnjih financijskih kontrola, financijski izvjeStaji, donoSenje proracunskih
dokumenata, raCunovodstveno poslovanje, prihodi i primici, rashodi i izdaci, imovina,
obveze i postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom utvrdene su nepravilnosti i propusti koje se odnose na sustav

unutarnjih financijskih kontrola, raunovodstveno poslovanje, prihode i primitke, rashode i
izdatke, te postupke javne nabave.

1.1.

1.2.

2.1.

Sustav unutarnijih financijskih kontrola

Sustav unutarnjih financijskih kontrola propisan je odredbama Zakona o sustavu
unutarnjih  financijskih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 141/06),
Pravilnikom o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javhom sektoru (Narodne
novine 35/08) i Pravilnikom o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna (Narodne novine
35/08). U svibnju 2007. imenovan je voditelj za financijsko upravljanje i kontrole i
osoba zaduzena za nepravilnosti, te je donesen je Plan uspostave i razvoja
financijskog upravljanja i kontrole. Planom je naznaCeno da ¢e se aktivnosti koje se
odnose na uspostavu i razvoj financijskog upravljanja i kontrola provesti u razdoblju
od prosinca 2008. do svibnja 2010. Aktivnosti vezane uz uspostavu, razvoj i
provedbu sustava unutarnjih financijskih kontrola nisu poduzimane i Opcina se nije
pridrzavala rokova utvrdenih Planom uspostave i razvoja financijskog upravljanja i
kontrola. GodiSnje izvjeS¢e o sustavu financijskog upravljanja i kontrola za 2009. nije
sacinjeno niti dostavljeno Ministarstvu financija.

Prema odredbama Pravilnika o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna, Opcina nije
obvezna organizirati obavljanje poslova unutarnje revizije.

Drzavni ured za reviziju nalaze uspostavljati i razvijati sustav materijalno financijske
kontrole u skladu s usvojenim Planom uspostave i razvoja financijskog upravljanja i
kontrola, te u skladu s odredbama Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u
javnom sektoru i drugim provedbenim propisima.

Opcina je prihvatila nalaz DrZzavnog ureda za reviziju i navela da svakodnevno
kontroliraju dokumentaciju, te ce ustrojiti sustav unutarnjih financijskih kontrola u
Skladu sa Planom uspostave i razvoja financijskog upravljanja i kontrola.

Racunovodstveno poslovanje

U poslovnim knjigama nisu iskazane obveze i rashodi za sanaciju skulpture krizeva
u iznosu 52.050,00 kn. Prema odredbi ¢lanka 21. Pravilnika o raCunovodstvu i
Racunskom planu (Narodne novine 27/05 i 127/07) rashodi se priznaju na temelju
nastanka poslovnog dogadaja i u izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose. U
izvanbilan€noj evidenciji nije iskazano stanje suglasnosti dane prethodnih godina
Javnoj vatrogasnoj postrojbi Pazin i Podru€noj vatrogasnoj zajednici Pazin za
kredithno zaduZenje za nabavku vatrogasne opreme i vozila Cije stanje koncem
godine iznosi 186.494,00 kn.



2.2.

3.1.

3.2.
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Navedeno nije u skladu s odredbama Clanka 4. i 87. Pravilnika o proraunskom
racunovodstvu i Racunskom planu kojima je propisano da se proracunsko
racunovodstvo temelji na opéeprihvacenim racunovodstvenim nacelima to¢nosti,
istinitosti, pouzdanosti i pojedinaChom iskazivanju poslovnih dogadaja te da
izvanbilanCni zapisi sadrZe pozicije tude imovine dobivene na koriStenje, dana
jamstva, dana kreditna pisma i slicno.

Drzavni ured za reviziju nalaze iskazivanje obveza, rashoda i danih suglasnosti u
skladu s odredbama Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Raunskom planu.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju i u svom ocitovanju navela da
Su pogresSke nastale uslijed previda.

Prihodi i primici

Prihodi proraCuna planirani su u iznosu 4.571.600,00 kn, a ostvareni su u iznosu
3.674.552,00 kn, Sto je za 897.048,00 kn ili 19,6% manje od planiranih.

Potrazivanja su po¢etnom godine iznosila 564.157,00 kn, a koncem godine iznose
572.397,00 kn Sto je viSe za 8.240,00 kn. Dospjela potraZivanja iznose 387.507,00
kn. Vrijednosno znacajnija odnose se na komunalnu naknadu u iznosu 200.197,00
kn i opcinske poreze u iznosu 131.482,00 kn i Cine 85,6% ukupno dospjelih
potrazivanja. Za naplatu dospjelih potraZivanja od opcinskih poreza koncem 2009.
pokrenuti su postupci ovrhe u iznosu 24.263,00 kn. Za naplatu dospjelih potrazivanja
u iznosu 363.244,00 kn ili 93,7% osim upucenih opomena, druge mjere naplate nisu
poduzimane. Prema odredbi Clanka 47. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08),
tijela jedinice lokalne samouprave odgovorna su za potpunu i pravodobnu naplatu
prihoda iz svoje nadleznosti na racun proraCuna u skladu s odgovaraju¢im zakonima
i propisima. Pozornost valja posvetiti dospjelosti potrazivanja kako bi se izbjegla
njihova zastara. Za prekid zastare nije dovoljna opomena. Prema odredbi Clanka
241. Zakona o obveznim odnosima (Narodne novine 35/05 i 41/08), zastara se
prekida podnoSenjem tuzbe i svakom drugom vjerovnikovom radnjom poduzetom
protiv duznika pred sudom ili drugim nadleznim tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili
ostvarenja trazbine.

Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu odnose se na: prihode od
decentraliziranih funkcija (vatrogastvo), pomoci, komunalni doprinos, komunalnu
naknadu, naknade za priklju€enje na komunalnu infrastrukturu, te prihode od prodaje
nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu 1.627.524,00 kn i njihov udjel u ukupno
ostvarenim prihodima iznosi 44,3%. Od toga je za propisane namjene utro$eno
1.404.357,00 kn. Koncem godine na Ziro racunu je ostalo 53.492,00 kn, dok sredstva
u iznosu 169.675,00 kn Sto se odnose na komunalnu naknadu nisu utroSeni za
obavljanje komunalnih djelatnosti, ve¢ za tekuce proracunske potrebe.

DrzZavni ured za reviziju nalaze poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu naplatu
prihoda u skladu s odredbama Zakona o proracunu i Zakonu o obveznim odnosima,
te koristenje prihoda od komunalne naknade za propisane namjene.

Opcina je prihvatila nalaz DrZzavnog ureda za reviziju i navela da su zbog potrebe
dovrsenja radova komunalne infrastrukture utrosena sredstva komunalne naknade,
Jer drugih izvora nije bilo. Nadalje u narednom razdoblju poduzeti ¢e sve zakonske
mjere za naplatu potraZivanja.
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Rashodi i izdaci

Rashodi proracuna planirani su u iznosu 4.571.600,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
4.329.851,00 kn, Sto je za 241.749,00 kn ili 5,3% manje od plana. Manjak prihoda
nad rashodima iznosi 655.300,00 kn. Preneseni viSak iz prethodne godine iznosi
93.247,00 kn, te manjak prihoda za pokri¢e u narednom razdoblju iznosi 562.053,00
kn. Predlaze se izraditi prijedlog mjera za pokrice manjka odnosno voditi rauna o
preuzimanju novih obveza, kako ne bi bilo dovedeno u pitanje ravnomjerno
financiranje javnih potreba. Drugi nespomenuti rashodi poslovanja i kapitalne
donacije izvrSeni su za 41.088,00 kn ili 3,2% viSe od plana, Sto nije u skladu s
odredbama Clanka 7. Zakona o prora¢unu prema kojima ako se tijekom proracunske
godine, zbog izvanrednih nepredvidenih okolnosti, povecaju rashodi i izdaci, odnosno
umanje prihodi i primici, proraun se mora uravnoteziti pronalazenjem novih prihoda i
primitaka, odnosno smanjenjem predvidenih rashoda i izdataka. Uravnotezenje
proracuna provodi se tijekom proracunske godine izmjenama i dopunama proracuna
prema postupku za donosenje proracuna.

Rashodi za odrzavanje komunalne infrastrukture planirani su na temelju donesenog
programa u iznosu 497.100,00 kn, a izvrSeni su u iznosu 478.096,00 kn. Program
odrzavanja i izgradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture za 2009. donesen
je u prosincu 2008. u iznosu 4.368.000,00 kn. Izmjenama programa planirana su
sredstva za odrzavanje i izgradnju objekata i uredaja komunalne infrastrukture u
iznosu 1.957.000,00 kn. Navedenim programima poslovi odrzavanja komunalne
infrastrukture i poslovi gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture nisu
precizno razgraniceni, $to onemogucuje kontrolu izvrSenja navedenih programa.
Usluge odvoza i odlaganja komunalnog otpada i radove na sanaciji prekopa u
ukupnom iznosu 19.112,00 kn obavljalo je komunalno drusStvo u suvlasnistvu.
Radove na uredenju lokalnih putova u iznosu 56.211,00 kn obavljalo je trgovacko
drustvo u privatnom vilasniStvu na temelju ugovora o obavljanju gradevinsko
zemljanih radova koji je zakljuCen poCetkom 2008. Ugovorene su jediniCne cijene
pojedinih radova. Opseg pojedinih radova nije odreden, $to nije u skladu s odredbom
Clanka 15. Zakona o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 26/03 - prociséeni
tekst, 82/04, 178/04, 38/09 i 79/09) prema kojoj ugovor o povjeravanju komunalnih
poslova obvezatno sadrzava vrstu i opseg poslova. Poslovi odrZzavanja komunalne
infrastrukture (uredenje zelenih povrSina, nabavu materijala za nasipavanje lokalnih
putova, prijevoz materijala za nasipavanje lokalnih putova, odrzavanje nerazvrstanih
cesta, deratizacija i dezinsekcija) u ukupnom iznosu 255.157,00 kn povjereni su
fiziCkim i pravnim osobama izravnim ugovaranjem, bez provodenja postupaka
prikupljanja ponuda, Sto nije u skladu s odredbama clanka 4. navedene odluke, te
Clanka 4. Zakona o komunalnom gospodarstvu prema kojima komunalne djelatnosti
mogu obavljati trgovacko drustvo koje osniva jedinica lokalne samouprave, javna
ustanova koju osniva jedinica lokalne samouprave, vlastiti pogon kojeg osniva
jedinica lokalne samouprave, pravna i fizicka osoba na temelju ugovora o koncesiji ili
pravna i fiziCka osoba na temelju ugovora o povjeravanju komunalnih poslova.
Programom odrzavanja komunalne infrastrukture izvrSeni su rashodi za odrZavanje
gradevinskih objekata (liCenje prostorija, rekonstrukcija elektro instalacija, izgradnja
zida) u iznosu 41.245,00 kn. Navedeni rashodi ne predstavljaju komunalne
djelatnosti propisane odredbom Cclanka 3. Zakona o komunalnom gospodarstvu.
Rashodi za javnu rasvjetu izvrSeni su u iznosu 147.616,00 kn, a odnose se na
utrosak javne rasvjete u iznosu 124.432,00 kn, odrZzavanje javne rasvjete 19.006,00
kn i materijal 4.178,00 kn.
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Rashodi za utro$ak i odrzavanje javne rasvjete obavljani su na temelju ugovora s
druStvom za distribuciju elektricne energije iz 1997. i 1998. Sto nije u skladu s
odredbama ¢lanka 15. Zakona o komunalnom gospodarstvu prema kojoj se ugovor o
povjeravanju komunalnih poslova moze se zaklju€iti najdulje na vrijeme od Cetiri
godine.

Tijekom 2009. trgovackim drustvima u suvlasniStvu prenesena su proracunska
sredstva u iznosu 358.342,00 kn i €ine 8,3% ukupno izvrSenih rashoda i izdataka.
Evidentirani su na raCunima kapitalnih donacija u iznosu 297.459,00 kn i na
rashodima za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 60.883,00 kn i u cijelosti
odnose se na prijenos sredstava za podrucje vodoopskrbe, odvodnje i pro€iS¢avanje
otpadnih voda. Sredstva za podru€je vodoopskrbe, odvodnje i proc€iS€avanje
otpadnih voda doznaena su trgovackom drustvu za odvodnju i prociS¢avanje
otpadnih voda u suvlasnistvu Opcine (0,5%) za izgradnju sustava javne odvodnje i
zastite voda u iznosu 297.459,00 kn i drustvu za proizvodnju i distribuciju vode u
suvlasnistvu Opcine (1,8%) za izgradnju objekata opskrbe pitkom vodom u iznosu
60.883,00 kn. Gradnja navedenih objekata planirana je Programom gradnje objekata
i uredaja komunalne infrastrukture za 2009.

Izvori financiranja su naknada za prikljuCenje na vodoopskrbni sustav i namjenska
naknada za izgradnju sustava javne odvodnje i zastite voda (naknada za razvoj).
Postupke nabave provode trgovacka druStva u suvlasniStvu Opcine kojima se
sredstva prenose. Opcina je na temelju odluka i zaklju¢enih ugovora o financiranju
prenijela sredstva trgovackim drustvima. Za podru€je vodoopskrbe, odvodnje i
pro€iSCavanje otpadnih voda u razdoblju od 2006. do 2009. preneseno je
proraCunska sredstva u vrijednosti 861.866,00 kn. Za vrijednost obavljenih ulaganja
ugovorima nisu uredena prava i obveze izmedu Opcine i trgovackih drustava u
pogledu raspolaganja imovinom. Imovina je evidentirana u poslovnim knjigama
trgovackih drustava. Pravni status vodnih gradevina utvrden je odredbama clanaka
od 23. do 26. Zakona o vodama (Narodne novine 153/09), prema kojima su vodne
gradevine javna dobra u javnoj uporabi, te mogu biti u vlasniStvu javnog isporucitelja
vodne usluge ili jedinice lokalne samouprave. Javna vodoopskrba, odvodnja i
proCiS¢avanje otpadnih voda uredeni su odredbama Clanaka od 196. do 216.
spomenutog Zakona prema kojima se ove djelatnosti obavljaju kao javna sluzba od
interesa za gradove i opcCine, te su utvrdeni uvjeti pod kojima radi isporucitelj vodne
usluge. Takoder su, odredbama clanka 258. Zakona o vodama, utvrdeni rokovi za
uskladenje obavljanja komunalne djelatnosti opskrbe pitkom vodom, odvodnje i
pro€iS¢avanja otpadnih voda s odredbama spomenutog Zakona. Pripadnost vodnih
naknada propisana je odredbama ¢lanka 5. Zakona o financiranju vodnog
gospodarstva (Narodne novine 153/09), te je naknada za razvoj prihod javnog
isporucCitelja vodne usluge, a naknada za prikljuCenje prihod proracuna Opcine.
Drzavni ured za reviziju predlaze pitanje vodoopskrbe, odvodnje i prociS¢avanja
otpadnih voda te pripadnost vodnih naknada na podrucju Opéine urediti u skladu sa
zakonskim odredbama.

DrzZavni ured za reviziju nalaZe izvrSavanje rashoda do visine planirane proracunom
u skladu s odredbama Zakona o proracunu. Takoder nalaze se povjeravanje poslova
odrzavanja komunalne infrastrukture u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu, te donoSenje programa odrzavanja komunalne infrastrukture i
programa izgradnje komunalne infrastrukture kao zasebne dokumente. Nadalje,
nalaze se programom odrzavanja komunalne infrastrukture planirati obavljanje
komunalnih djelatnosti u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu i
Odluke o obavljanju komunalnih djelatnosti.
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Isto tako nalaze se odabir izvoditelja radova odrzavanja obavljati u skladu uvjetima i
mjerilima utvrdenim opéinskom Odlukom o komunalnim djelatnostima koje se mogu
obavljati na temelju pisanog ugovora.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju i u svom ocitovanju navela da je
u pozitivnoj namjeri da sva odrZzavanja, izgradnja i odredeni drugi poslovi i usluge
budu evidentirani objedinjeni u odnosu na proracun donijela program u navedenom
sadrzaju. U narednom razdoblju donijeti ¢e se odvojeni programi u skladu s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Postupci javne nabave

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine izvrSeni su u iznosu 502.244,00 kn.

Vrijednosno najznacajniji odnose se na izgradnju javne rasvjete u iznosu 183.849,00
kn, izgradnju vodovodne mreze u iznosu 60.884,00 kn, sanaciju skulpture krizeva u
iznosu 54.351,00 kn, uredenje industrijske zone u iznosu 47.355,00 kn i nabavu
opreme za Citaonicu u iznosu 45.201,00 kn. Tijekom 2009. nije bilo postupaka javne
nabave.

Odluka o pocetku postupka javne nabave radova na sanaciji skulpture krizeva
donesena je u rujnu 2008. Planirana sredstva u proracunu iznosila su 150.000,00 kn
(bez poreza na dodanu vrijednost). Na temelju provedenog postupka javne nabave, s
izabranim izvoditeljem zaklju€en je ugovor u iznosu 188.758,00 kn (bez poreza na
dodanu vrijednost), $to nije u skladu s odredbom ¢lanka 94. Zakona o javnoj nabavi
(Narodne novine 110/07 i 125/08), kojom je propisano da je javni narucitelj obvezan
postupak javne nabave ponistiti nakon isteka roka za dostavu ponuda ukoliko je
cijena najpovoljnije ponude veca od planiranih sredstava za nabavu. Tijekom 2008.
ispostavljena je privremena situacija u iznosu 127.245,00 kn. U travnju 2009.
ispostavljena je druga privremena situacija u iznosu 54.351,00 kn i okoncCana
situacija (koja nije evidentirana u poslovnim knjigama) u iznosu 52.050,00 kn.
Ukupna vrijednost izvedenih radova iznosi 233.646,00 kn (s porezom na dodanu
vrijednost) ili 191.513,00 kn (bez poreza na dodanu vrijednost).

Drzavni ured za reviziju nalaze provodenje postupaka javne nabave u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju i u svom ocitovanju navela da je
tehnickom greSkom u odluci naveden planirani iznos od 150.000,00 kn.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi ¢lanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je financijska
revizija Opcine za 2009. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i poslovanje.
Izrazeno je uvjetno misljenje.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Revizija je planirana i obavljena na
nacin koji pruza razumno uvjerenje jesu li financijski izvjesStaji sastavljeni prema
racunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

Tijekom 2009. aktivnosti vezane uz uspostavu, razvoj i provedbu sustava
unutarnjih financijskih kontrola nisu poduzimane. OpcCina se nije pridrzavala
rokova utvrdenih planom uspostave i razvoja financijskog upravljanja i kontrola
(tocka 1. Nalaza).

U poslovnim knjigama nisu iskazane obveze i rashodi za sanaciju skulpture
krizeva u iznosu 52.050,00 kn, a u izvanbilan€noj evidenciji nije iskazano stanje
suglasnosti danih prethodnih godina u iznosu 186.494,00 kn (toCka 2. Nalaza).

Za naplatu dospjelih potrazivanja u iznosu 363.244,00 kn ili 93,7% osim upucenih
opomena, druge mjere naplate nisu poduzimane. Sredstva komunalne naknade u
iznosu 169.675,00 kn nisu utroSena za propisane namjene vel za tekuce
proracunske potrebe (to¢ka 3. Nalaza).

Poslovi odrzavanja komunalne infrastrukture (uredenje zelenih povrSina, nabavu
materijala za nasipavanje lokalnih putova, prijevoz materijala za nasipavanje
lokalnih putova, odrzavanje nerazvrstanih cesta, deratizacija i dezinsekcija) u
ukupnom iznosu 255.157,00 kn povjereni su fiziCkim i pravnim osobama izravnim
ugovaranjem, bez provodenja postupaka prikupljanja ponuda. Rashodi za utroSak
i odrzavanje javne rasvjete u iznosu 143.438,00 kn obavljani su na temelju
ugovora s drustvom za distribuciju elektricne energije iz 1997. i 1998. Ugovor o
obavljanju gradevinsko zemljanih radova koji su izvrSeni u iznosu 56.211,00 kn ne
sadrzava podatke o koli€ini ugovorenih radova. Opc¢ina je za izgradnju sustava
vodoopskrbe i odvodnje drustvima u suvlasnistvu u razdoblju od 2006. do 2009
doznacCio sredstva u iznosu 861.866,00 kn, od Cega je u 2009. doznaceno
358.342,00 kn. lzvori financiranja su namjenska naknada za izgradnju sustava
javne odvodnje i zastite voda, naknade za priklju¢enje na vodoopskrbni sustav i
drugi prihodi proracuna. Ulaganja u vodovodnu mrezu financirana iz naknade za
prikljuCenje evidentirana su u imovini trgovackog drustva. Pravni status vodnih
gradevina utvrden je odredbama Zakona o vodama, prema kojima su vodne
gradevine javna dobra u javnoj uporabi, te mogu biti u vlasnistvu javnog
isporucitelja vodne usluge ili jedinice lokalne samouprave. Stoga je predlozeno
pitanje vodoopskrbe, odvodnje i proc€iS¢avanja otpadnih voda te pripadnost
vodnih naknada na podru¢ju Opcine urediti u skladu sa zakonskim odredbama
(toCka 4. Nalaza).
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- Ugovor za radove na sanaciji skulpture krizeva zaklju€en je u iznosu 188.758,00
kn, radovi su izvedeni u iznosu 191.513,00 kn, a planirani su u iznosu 150.000,00
kn, stoga je postupak javne nabave trebalo ponistiti (tocka 5. Nalaza).

Op¢ina ima 1 012 stanovnika. Za obavljanje upravnih i stru¢nih poslova ustrojen je
jedinstveni upravni odjel. Koncem 2009. u opcinskoj upravi bila su tri zaposlenika.
Prihodi su ostvareni u iznosu 3.674.552,00 kn, a rashodi su izvrSeni u iznosu
4.329.851,00 kn. Manjak prihoda nad rashodima iznosi 655.300,00 kn. Preneseni
viSak prihoda iz prethodnih godina iznosi 93.247,00 kn, te manjak prihoda i primitaka
za pokrice u buduc¢em razdoblju iznosi 562.053,00 kn. Predlaze se izraditi prijedlog
mjera za pokri¢e manjka odnosno voditi rauna o preuzimanju novih obveza, kako ne
bi bilo dovedeno u pitanje ravnomjerno financiranje javnih potreba. Vrijednosno
znacajniji udjel imaju prihodi od administrativnih pristojbi i po posebnim propisima u
iznosu 1.504.125,00 kn ili 40,9%, prihodi od poreza u iznosu 1.501.955,00 kn ili
40,8%, te pomoéi u iznosu 521.850,00 kn ili 14,2%. Prihodi koji imaju zakonom
propisanu namjenu ostvareni su u iznosu 1.627.524,00 kn i njihov udjel u ukupno
ostvarenim prihodima iznosi 44,3%. Od toga je za propisane namjene utro$eno
1.404.357,00 kn. Koncem godine na ziro racunu je ostalo 53.492,00 kn, dok sredstva
u iznosu 169.675,00 kn 8to se odnose na komunalnu naknadu nisu utroSeni za
propisane namjene, nego za tekuce proraCunske prihode. Dospjela potrazivanja
iznose 387.507,00 kn. Vrijednosno znacajnija odnose se na komunalnu naknadu u
iznosu 200.197,00 kn i opCinske poreze u iznosu 131.482,00 kn i €ine 85,6% ukupno
dospjelih potrazivanja. Za naplatu dospjelih potraZivanja u iznosu 363.244,00 kn ili
93,7% osim upucenih opomena, druge mjere naplate nisu poduzimane. Opcina se
nije zaduZzivala, izdavala jamstva i nije pozajmljivala proradunska sredstva. Stanje
suglasnosti za zaduzivanje koncem 2009. iznosi 186.494,00 kn, a odnosi se na
suglasnosti dane prethodnih godina Javnoj vatrogasnoj postrojbi i Podruénoj
vatrogasnoj zajednici za kreditno zaduzZenje za nabavku vatrogasne opreme i vozila.
ProraCunska sredstva koriStena su za obavljanje poslova iz samoupravnog
djelokruga: za odrzavanje objekata komunalne infrastrukture, nabavu dugotrajne
imovine, subvencije, za socijalne potrebe, Skolstvo, sport, kulturu i drugo.
Vrijednosno znacajniji rashodi izvrSeni su za druge rashode poslovanja u iznosu
2.058.586,00 kn ili 47,5%, materijalne rashode u iznosu 1.303.284,00 kn ili 30,1% i
rashode za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 502.224,00 kn ili 11,6% ukupno
izvrSenih rashoda. Poslovi odrzavanja komunalne infrastrukture nisu obavljani u
skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu. Opc¢ina je razdoblju od
2006. do 2009. za izgradnju sustava odvodnje i prociS¢avanja otpadnih voda
trgovackim drustvima u suvlasniStvu prenijela 861.866,00 kn, od ¢ega u 2009. u
iznosu 358.342,00 kn. Pravni status vodnih gradevina utvrden je odredbama Zakona
0 vodama prema kojima su vodne gradevine javha dobra u javnoj uporabi, te mogu
biti u vlasniStvu javnog isporucitelja vodne usluge ili jedinice lokalne samouprave.
Predlozeno je pitanje vodoopskrbe te pripadnost vodnih naknada na podrucju Opcine
urediti u skladu sa zakonskim odredbama. Tijekom 2009. nije bilo postupaka javne
nabave. Ugovor za radove na sanaciji skulpture krizeva zaklju¢en u 2008. u iznosu
188.758,00 kn, izvrSen je u iznosu 191.513,00 kn, a planiran je u iznosu 150.000,00
kn. Tijekom 2009. aktivnosti vezane uz uspostavu, razvoj i provedbu sustava
unutarnjih financijskih kontrola nisu poduzimane i Opc¢ina se nije pridrzavala rokova
utvrdenih planom uspostave i razvoja financijskog upravljanja i kontrola.



